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EL CANELO Dj LA COMUNA DE EL TABO. -

" SOBRE IRREGULARIDADES EN. LA
~ EXTRACCION Y VENTA DE ARIDOS POR .
- PARTE DE LA EMPRESA ESTABLE-
'CIMIENTO -DE TURISMO AQUELARRE
LTDA. Y CONTAMINACION DEL - ESTERO

. VALPARAIS(

. ' ' ‘ Seha dmgldo a esta Contraloria Reglonakdon

o Jose Aravena Castro denuncuando que la empresa. Establecimiento de. Turlsmo
Aquelarre Ltda:, RUT. 78.057.220-5, propietaria de la concesion minera denommada
“Genova1/20”, ublcada en el Fundo Santa Margarita, de la comuna de EtTabQ, habria:

- -usado ese derecho para_extraer arena de dicho predio por mas de 6 afios, para:
. venderla a la Sociedad Comercial Jorquemat y Compaiiia Limitada;, de- propledad de -
- “den Emilio Jorquera Romero, alcalde de la Municipalidad de El Tabo, por lo que solicita ‘
- que éste Organlsmo de Control efectue una audltorla sobre {a materia. \

- ' : Por otro Iado acusa que don Alfonso Munoz
: Aravena concejal de esa corporacion, estaria contaminando el estero El Canelo, al
~ derramar en él las aguas sérvidas de su domlCIlld ya que no tlene aicantanllado

- " Requerido de informe, la entidad ed|I|C|a, a

través del oficio N° 256 de abril de 2018, senala, en Smte5|s ‘que en enero del afo.en
- curso, €l senor Aravena Castro presentd al Departamento de lnspeccnén y Seguridad.
Ciudadana una solicitud de fiscalizacion en contra de la empresa Establecimiento de

, ’Turlsmo Aquelarre Ltda., la que estaria extrayendo y vendiendo’ arena, sin pagar
_patente municipal.'En ese contexto, agrega que el municipio ha efectuado acciones
~ de fiscalizaciéon a la referida empresa, las que no tuvieron éx1to por cuanto los dlas

en que su personal concurri6 al predio, -no pudo ingresar, ya que Su acceso se -

_ encontraba cerrado, situacion que fue informada verbalmente. al recurrente. Ademas,
" expone que mediante el decreto alcaldicio. 'N° 970, de 10 de abril de 2018, esa -
: mumcupalldad otorgé a dlcha firma una patente comercsal prowsorla para la venta de
--aridos. - » -

‘ Con respecto ala probable contammacuon del

, vestero EI Canelo expone que, en el marco de una denuncia efectuada por.el sefior

' Aravena Castro sobre ducha materla el dla 10 de Wzm 7, la-entonces.
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| encargada de la Of icina Gestion Amblental del mumcnplo dona Josefina Perona
~ Martinez, -efectu6 una fiscalizacién en compariid de . algunos funcionarios del -

~ Departamento de Inspeccién y Medio Ambiente, Aseo y'Ornato, cuyos resultados-
- fueron plasmados en el oficio N° 305, de igual afo, en el que se: concluye que en el

.

-aludido domicilio -ubicado en calle Dagoberto Godoy N° 500-, no se advertia ninguna - |

- .. cafieria visible que evacuara algun liquido o material contaminante al aludido estero, -
“pero si se observé un escurrimiento de aguas servidas provementes de una lavadora :
la que se encontraba empozada en parte_ de ese predlo ‘ :

En primerdugar, en relacnon con la soficitud de -
audltona a la Sociedad Comercnal Jorquemat y Companla L|m|tada conviene aclarar
~ que, conforme a lo previsto en el articulo 98 de la Constitucién Politica de la Republica
* y el articulo 16 dela ley N° 10.336, sobre Organizacién y Atribuciones de la Contraloria
‘General de la Republica, en el caso de empresas privadas -como la de la especie-,
. éstas quedaran sometidas al control de esta Entidad Fiscalizadora 'solo cuando el
'Estado tenga aporte, partimpacnon o representac16n en ellas, lo que no ocurre con la
mencionada sociedad, de manera que esta Sede Regional debe abstenerse dei lmcnar_
_ las acciones: que solncnta el recurrente ' :

- Precisado lo anterlor de las vahdamones
reallzadas se adwrtleron las sngwentes SItuacmnes

1. Dela extraccnon de aridos bajo concesnon mmera N

- ~ En su denuncna el recurrente indica que la -
empresa Establecnmlento de Tunsmo Aquelarre Ltda. habria estado- extrayendo y
vendiendo, durante 6 afos, arenas del predio Fundo Santa Margarita, “al amparo de

. una concesién minera denominada “Genova1/20” sin que el mumcnplo hubnese -
! dlspuesto su clausura : ,

Al respecto se constato que la referldau

empresa es propletana del predio antes smgulanzado conforme consta en la-
- inscripcion de dominio que rola,a fojas N° 2.136, N° 1.590, del Registro de Propledad -
~del afio 1995, del Conservador de Bignes Raices de San Antomo "

g Por otra parte segun lo mformado por Ia‘
Encargada de Rentas del mumcnplo  dofia Claudia Carrefio Peralta, en su certificado
N° 1, de 7 de mayo de 2018, la aludida sociédad no cuenta con ningtin permiso o
paten’te municipal para la extraccion de aridos, verificaAndose que. es dueria de la ya
‘mencionada concesién minera, rol nacional N° 054040055-5, que sé emplaza en dichg
‘terreno, y que, segun lo consignado en el acta de 12 de abril de 1994, del perito Renato
o Morales Tello, corresponde a un yacimiento de arenas cuarciferas, depésitos de

- -granitos descompuestos y vetas -de ' cuarzo de - potencna Yy profundldad no
deterrmnados :

-~

Ahora blen es menester seﬁalar que los
artlculos 2° y 3° de ley N° 18.097, Organica Constitucional sobre Concesiones
Mineras, y 2° de ley N° 18.248, que aprueba el Codigod de Mineria, establecen, en lo

© Que mteresa que la concesmn minera es un derecho real e inmueble distinto e




o R R ;

rd

/. CONTRALORIAGENERAL DE LAREPUBLICA . -
) . CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO - o
./ UNIDADDECONTROLEXTERNO = . . '*

v

AR independiente del dominio del predio superficial, ¥ que las facultades conferidas por-

*la concesion minera se ejercen sobre el objeto constituido por las sustancias minerales’ . =
-concesibles que existen en la extension territorial que determina el Cédigo de Mineria..

U D . Asi, toda .concesion minera, sea de

- exploraciéon- o explotacion, se refiere G(nica y exclusivamente _a”las sustancias
minerales coricesibles, vale decir, susceptibles de entregarse en concesién a los

~ particulares, de modo que no puede recaer en sustancias que no; se consideran

“minerales, como son, acorde con el inciso final, del articulo 3° de ley N° 18.097, y el
. Inciso primero, del articulo 13 del Cédigo de Mineria, las arcillas superficiales, las -
. salinas artificiales, las arenas, rocas y deméas materiales aplicables directamente ala

- ..construccion. o : T I

: o : - En consecuencia, la sola circunstancia de
‘que la anotada empresa sea propietaria de la citada concesién minera, no la habilita -
para desarrolla la actividad extractiva de que se trata, para cuyo efecto requiere .
necesariamente contar con el pertinente permiso y patente municipal. T

- 2.- De /Ié‘extraccié‘n de érigbs en el Fundo Santa Margarita. |

S _Consultada la Directora de Obras Municipales - -
_ (S), dofia Evelyn Rivera Aliaga, mediante certificado N° 163, de abril de 2018, informé
- que ¢l predio en andlisis -rol de avaliio N° 680-28-, se encuentra emplazado en las’
~ zonas Z3, Z5, Z7, ZR1y ZR2 del Plan Regulador Comunal de El Tabo, el cual’en su
articulo 41, establece los usos de suelos permitidos que se detallan en el Anexo N° 1,
~ verificAndose -que en ningunia de ellas se encuentra autorizada la sefalada actividad
- extractiva. ' - ’ < IR S

S . : Precisado lo anterior, - personal de esta

Contraloria Regional, junto con la Directora de Inspeccién y Seguriddd Ciudadana de

- la Municipalidad de EI Tabo, dofia Maria Ampuero Sanchez, visit6 el terreno el 17 de

- abril de 2018, ocasién en. la.que, si bien no se observd el desarrollo de actividades
- extracfivas, se advirtieron diversos indicios que dan cuenta de la remocién de material,
tales. como huellas de camiones, acopios y varios socavones debido a excavaciones
. realizadas en el pasado (Anexo N° 2). - . I e o |

: o - En tal sentido, es dable sefialar que la entidad
edilicia cuenta-con una Ordenanza Municipal -cuya Ultima modificacion fue aprobada
a través del decreto alcaldicio N° 2.831, de 2016-, que en su capitulo segundo regula
. las materias relacionadas con la materia de que se trata; disponiendo en su articulo -
28, que tanto los funcionarios municipales como Carabineros de Chile podran-realizar
. inspecciones a instalaciones dedicadas a la extraccion y comercializacién de aridos,
- estando obligados los propietarios a permitir su acceso para el cumplimiento de ese -
texto reglamentario. ' | ' s
> : L ‘En mérito de lo expuesto, el municipio, er;' lo .~
sucesivo, debera dar estricto cumplimiento a lo consignado. en, el mencionado
precepto, con el obje}o‘ de evitar la extraccion ilegal de aridos que- podria estar

-
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3 Sobre posnble dano amblental

‘ Sobre esta materla es menester mdncar que
. el articulo 10; Ietra i), de la ley N° 19.300, de Bases Generales del Medio Ambiente;
- considera a la extraccion industrial de aridos, turba o greda, como una actividad"
“susceptible de causar impacto ambiental, que debe someterse al Slstemg de
- Evaluamén de Impacto Ambiental (SEIA). ‘

En ese contexto el artnculo 3° letra i | 5.1); del .
'Reglamento del SEIA -aprobado por el decreto N° 40, de 2012, del Ministerio del
"Medio Ambiente-, dispone, en lo que interesa, que se entendera que las extracciones -
de #éridos en pozos o canteras son de dimensiones industriales, cuando estas son
iguales o superiores a 10.000 m* mensuales, o 100.000 -m?® totales de material
" removido durante la vida atil del proyecto o actnvndad o abarcaran una superficie total
igual o mayor a5 hectareas. - ,
: En este contexto de la imagen satelltal del "
Fundo Santa Marganta de 10 de enero de 2018, disponible en la aphcacuﬁn Google
Earth, se observa que en ese predio se ha removido y extraido arena en un 4rea total
aproxnmada de 16,2 hectareas (Anexo N° 3), superando amphamen’te el umbral de‘ ,

L superf Cle establecndo en eI sefialado articulo.

: A este respecto,. convnene recordar que de '
acuerdo con la letra i), del art|culo 3° de la Ley Organica de la Supenntendencua del -
Medio Ambiente (SMA) -contenida en el articulo segundo de la ley N° 20.417-, dicha

reparticion tiene la atribucién para requerir, previo mforme del Servicib-de Evaluacién -

Ambiental (SEA), mediante resolucién fundada y bajo apercibimiento de sancién, a los -

titulares de proyectos o actividades que conforme al ya mencionado articulo 10dela
~ ley N°'19.300, debieron someterse al SEIA y no cuenten con la respectiva resolucion .
 de calificacion ambiental favorable, para que sometan a tal sistema el estudio o la .

declaracion de impacto ambiental correspondiente. Ello, 'sin perjuicio de la sancibn -
-que esa superintendencia pueda imponerle con arreglo al articulo 35, letra b), de su

ya citada ley orgémca .como también de la re§ponsab|hdad por-dafo amblental que
"haya pOdIdO originarse a su respecto a causa de tal ejecumén |rregular :

-

A - -En razén delo antenor se remitira el presente ,
oficio al SEA toda vez que, atendido principio de coordlﬁacmn que rige a los 6rganos

de la Administracion, en virtud del articulo 5°, de la ley N° 18.575, es su deber informar.

ala SMA acerca de la ocurrencia de situaciones irregulares, con el propésito de que
. ~ésta adopte las medidas ‘o aplique las sanciones que.en derecho correspondan.
Asimismo, tanto ese servicio como dicha superintendencia deberan remitir los
antecedentes pertinentes al Consejo de Defensa del Estado, en el ‘evento que
detecten hechos que pudiesen generar responsabllldac;l por dafio ambiental, a fin de
- que este ultimo analice la procedencia de ejercer la accion prevista en el articulo 54

de la.ley N° 19.300 (aplica dictamen N° 18.602, de 2017, de la Contraloria General).
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R 4 De la venta de arldos en el Fundo Santa Marganta

N

Medlante el decreto alcaidlcm N° 970 de

)2018 la Mummpahdad de El Tabo 6torgo a la empresa Establecimiento de Turismo* .. . .

Aquelarre Ltda. una patente comercial provisoria, para el funcionamiento de la venta
de aridos, con direccién comercial en Camino 'a Algarrobo S/N, ‘Fundo Santa
Margarlta predio emplazado -segun’lo- manifestado por la: Encargada de Rentas de

-ese ‘municipio, en certificado N° 1, de 7 de mayo de 2018- en la Zona de Extensién =~

s Urbana 1. (ZEU1), del Plan Regulador Intercomunal de Valparaiso Incorperando el .
Satélite Borde Costero Sur, aprobado por la resolucwn N° 31, de. 2006 del Goblerno
. Reglonal de Valparalso ' _ S

: ' ‘ Al respecto ‘es dable recordar qUe segun el
artlculo 26, del decreto rey N°® 3.063, de 1979, el otorgamnentd de Una patente
comercial supone en caso que corresponda la verificacion de requisitos de orden

sanitario y de emplazamiento segin las normas de zonifi cacién del Plan Regulador, =

de otros permisos que Ieyes especiales exigieren, y siempre que no sea necesario
N comprobar. condiciones de: funcuonamlento por parte de la Dtrecmén de Obras
Mumcnpales S ‘ ) e

' ' En tal sentido, cabe mdlcar que el articulo 6.2
del referido instrumento de plamf cacion territorial, establece que, en la Zona ZEU1, el .
uso generalizado del suelo consulta, en 1o que interesa, el equlpamlento de todo tipo
-y escalas, exceptuando recintos militares, / cérce!es cementerios, plantas - de
tratamiento y dlsposwlones de residuos sélidos domésticos 'ylo industriales, situacion
que se aviene a lo establecido en el precitado articulo 26, sin que se adwerta alguna
wregulandad enel otorgamiento de dlcha patente. g
' 5 Sobre posible contammacrén al estero El Canelo. .

-~

' o ) En lo que dlce relamén con la denuncna por - '
contamlnamén del estero El Canelo a causa del vertlmlento de las:aguas servidas de-
la vivienda de don Alfonso Murioz Aravena, cabe indicar que, de los. antecedentes
proporcmnades par el municipio y las_ validaciones efectuadas por este Organo de
; Control no fue pOS|bIe conf irmar dlcha acusacion. \ . ,

' ' a -~ Ahora - bien, conviene recordar que de

acuerdo can Io prewsto en el articulo 116 de la Ley General. de Urbanismo y

Construcciones -santionada por el decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, del
" Ministerio de Vivienda y Urbanismo-, toda construccion, ya sea urbano o rural, debera
contar con, permiso de edificacion otorgado por le Direccion de Obras Mumcnpales
~correspondiente, para ‘cuyo efecto el articulo 5.1.6. de su Ordenanza -aprobada por. -
el decreto N° 47, de 1992, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo-, establece que se

“deberan presentar, entre otros documentos, un certificado de factibilidad de dacion de e

~ -servicios de agua potable y alcantarillado, emitido por la empresa de servicios
sanitarios correspondiente, y que, de no eXIshr esa empresa, se debera presentar un -
\ proyecto de d;chos servncnos aprobado por Ia autorldad respectlva
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: - N Consultada sobre la.materia, dofia Evelyn

' Rlvera Ahaga Directora de Obras Mumcupales (S), mediante su certificado N° 169 de~
mayo de 2018, sefialé que la vivienda denunciada, ubicada en'la calle: Dagoberto
Godoy N° 500, se encuentra emplazada en la parcela rol de avaljo N° 855-9, sin que
ese mumcnplo tenga en su poder algun permiso de ed:ﬂcacuén dela musma\ -

' : En consecuencia, la Mumcnpahdad de El:
Tabo, a través de su Dlreémon de Obras Municipales, en virtid de las funciones que
" le asigna a esa unidad el articulo 24, de la ley N°'18.695, Organica Constitucional de
" Municipalidades, debera exigir la regularizacién de la sefialada vivienda, requiriendo
a su propietario la presentacion del correspondiente proyecto, con los antécedentes
“exigidos en la- normativa resenada y efectuar las fiscalizaciones necesarias e

-infraccionar su mcumpllmlento -en caso de ser procedente-, teniendo en cuenta que -

la situacion observada constituye una infraccion a la citada Ley General de Urbanismo
y Construcc:ones conforme lo establece el articulo 1.3. 2, N° 2 de su Ordenanza, lo

“que sera verificado por esta Contralona Reglonal enun : de seguimiento.

Salu_da atenta ente a ud.,

< - ' 7

VICTOR HUGO MER!NO ROJAq

.)  A ,. \ . ContalorReglonal Vaiparaiso
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- José Aravena Castro (djaravenac@gmall com).

- Directora del Departamento de Control, Municipalidad de El Tabo.

- Unidad de Seguimiento de la Contraloria Regional de Valparalso. ’ .
- - Unidad Técnica de Control Externo, Contraloria Regional de Valparaiso.

- Servicio de Evaluacion Amblental de la Regién de Valparaiso. ./, °
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