BOMBEROS DE CHILE
Presidencia Nacional

Santiago, 9 de enero de 2018

SENOR

Erik Morales Aravena
Superintendente

Cuerpo de Bomberos de E| Tabo
PRESENTE

Sefor Superintendente:

A través del presente oficio vengo en informar a Ud. y por su intermedio al
Directorio General del Cuerpo de Bomberos de El Tabo, el resultado de Ia Investigacion
realizada al ejercicio contable afio 2018, al tenor del requerimiento del Departamento de
Personas Juridicas del Ministerio de Justicia, fundado en lo dispuesto en el articulo 10° de
la Ley 20.564, vy referido a situacién que habrian acaecido al interior de esa entidad,
especialmente referidas a procedimientos disciplinarios por una parte y a eventuales
irregularidades en el uso de sus récursos y venta del vehiculo placa patente DFDJ.79 por
otra.

De acuerdo a nuestros procedimientos internos se designé una Comisién Especial
para la investigacién de hechos denunciados, integrada por los abogados de nuestro
Departamento Juridico, +sefiores Fernando Recio Palma y Juan Enrique Krauss Erafia y el
Contralor interno sefior Juan Guillermo Leal Gutiérrez, los cuales evacuaron el informe que
en copia se adjunta. Cabe manifestar que la referida Comisién se constituy6 en ese Cuerpo
de Bomberos entrevistando al Superintendente en ejercicio sefior Claudio Fernando
Sariego Espinosa; al Secretario General sefior Eduardo Huerta Delgado y al Inspector
General sefior Nicolds Greene Baumont, quien actio por delegacion del Comandante
sefior Frank Viveros Morales.

Durante el proceso investigativo se indagaron diversos aspectos, particularmente
aquellos referidos al manejo y contabilizacién de recursos, tanto fiscales como de origen
privado, pudiendo constatar la inexistencia de registros de contabilidad correspondientes
al afo 2018, al menos hasta el mes de octubre de ese afio, debiendo centrar el proceso
investigativo en la revision de cartolas bancarias, facturas, boletas, liquidaciones de sueldo,
finiquitos, pagos de imposiciones y otros apWrtados por el Cuerpo de Bomberos. Se
constato la existencia de tres cuentas corrientes bancarias en operacién, una perteneciente
al Cuerpo de Bomberos y las otras a la Primera y Segunda Compaiiias respectivamente.

Se corroboré la existencia de modificaciones recientes efectuadas al Estatuto del
Cuerpo de Bomberos, que contienen normas que permiten garantizar un justo y racional
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proceso a los integrantes de dicha institucion, que incurran en faltas a la disciplina o a las
normas internas que regulan el funcionamiento del Cuerpo de Bomberos. De igual manera
se pudo determinar que el Cuerpo de Bomberos no ha realizado la confeccién de memoria
anual, al menos respecto de los tltimos afios. Se les hace presente que deben confeccionar
las actas del Consejo de Disciplina sefialando los cargos y descargos de los Bomberos, que
las citaciones a comparecer ante los mismos, deben indicar el motivo de citacién y el
articulo del Estatuto o Reglamento General supuestamente infringido.

Sin embargo, en materia de Auditoria Interna se pudieron detectar importantes
hallazgos, que reflejan una pésima administracion institucional, particularmente centradas
en la falta de registros contables del afio 2018, tanto a nivel del Cuerpo de Bomberos como
de las dos compaiiias que lo integran y que pasamos a resumir:

1. Tener la contabilidad atrasada, no tener confeccionada las conciliaciones
bancarias, no efectuar las rendiciones en forma oportuna ante la Subsecretaria del
Interior, demuestra un gran desorden administrativo y una mala gestion.

2. No ejecutar los aportes efectuados por la Municipalidad de El Tabo, para la finalidad
que estos fueron asignados, denota incumpliento de lo establecido en el decreto
Alcaldicio N°914. Poniendo en riego la rendicion de tales recursos, por
incumplimiento de los fines para los cuales fueron otorgados.

3. Que el Cuerpo de Bomberos presente sobregiro bancario en su Cuenta Corriente,
(afio 2018 en el Banco Santander), denota una pésima gestion de parte del drea
Administrativa del Cuerpo de Bomberos. Ademas de incurrir en una eventual
infraccion a la ley de Cuentas Corrientes Bancarias y cheques.

4. Solicitar contantes préstamos a particulares, denota un claro desorden
administrativo, mala gestion, improvisacién, y falta de planificacién, al no existir un
presupuesto de ingresos y gasto para el afio.

5. Ocupar recursos institucionales para fines particulares (fiesta de navidad hijos de
bomberos), ademas de afectar el patrimonio institucional, denota un uso abusivo
de los recursos institucionales. Ademds de no dejar constancia escrita de |a
autorizacion y traspaso de los recursos, los cuales a la fecha de corte no aparecen
integrado ni en la cuenta corriente del Cuerpo de Bomberos, ni en la cuenta
corriente de la Segunda Compaiiia.

6. Efectuar venta de agua sin acreditar la compra de ésta a la empresa proveedora,
8
pudiera significar la comision del delito de “hurto de agua”, toda vez que la
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extraccion de dicho elemento se realiza de los grifos para combate de incendios o
desde los cuarteles.

7. Manejar los recursos obtenidos por venta de agua, sin un control eficiente de estos
dineros, ya que los mismos son manejados en efectivo, sin que estos valores sean
ingresados a las Cuenta Corriente del Cuerpo de Bomberos, denota una muy mala
gestion ademads, se puede producir pérdida de recursos.

8. Pagar los impuestos de retencién atrasados, lo que le significé al Cuerpo de
Bomberos pagar la cantidad de $359.362.- por concepto de interés y multas, denota
una pésima gestion de la autoridad responsable de la administracién del Cuerpo de
Bomberos.

9. Que la Tesorera de Primera Compafiia, mantenga en su poder y en efectivo, la
cantidad de $4.096.700.- ingresos producidos principalmente por venta de agua y
otros ingresos, teniendo habilitada la Compaiiia una Cuenta Corriente, ademas que
estos recursos no sean reconocidos contablemente, denotan una mala gestion y
una posible pérdida de estos recursos.

10. Efectuar diferentes actividades para obtencién de recursos, sin que la totalidad de
lo recaudado sea declarado y registrado, como es el caso de la Segunda Compaiiia,
quien declara ingresos y gastos, sin registrarlos y respaldarlos contablemente y sin
poder demostrar el uso de los mismos, denota una ausencia de control, como asi
mismo, una pésima e irresponsable gestion de los oficiales a cargo. Ademas, cabe
observar que los recursos de esta compafiia son manejados en efectivo por el
Tesorero quien no tiene registros fidedignos que permita determinar la totalidad de
los ingresos como el uso de esto.

Conforme a lo antes expuesto, resulta procedente instruir a ese Cuerpo de Bomberos
para la pronta y total solucién de los problemas detectados, a fin de normalizar a la
brevedad los procesos administrativos y contables, debiendo observar las normas sobre
contabilizacion y rendicién de recursos, integrando en los mismos la totalidad de los
ingresos obtenidos, tanto por el Cuerpo de Bomberos como por cada una de las compaiiias,
cualquiera sea el origen de los recursos, y respaldar los egresos con documentacion
contable fidedigna y aceptada por las normas que regulan dicha materia.
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Particularmente debera

1. Actualizar a la brevedad sus registros contables, contabilizando todos los
movimientos correspondientes al afio 2018, asi mismo se deben efectuar las
conciliaciones bancarias, las que deben coincidir con los saldos mostrados por la
contabilidad.

2. Ejecutar los Aportes Municipales, para la finalidad que estos fueron otorgados
segun Decreto Alcaldicio N°914.

3. El Area Administrativa del Cuerpo de Bomberos, debe llevar un control estricto de
la cuenta corriente y efectuar su trabajo con mayor dedicacién, con el objeto de
impedir que se produzcan sobregiros bancarios.

4. Se debe efectuar una planificacion eficiente de los recursos con que dispone el
Cuerpo de Bomberos, con el objetivo de dejar de solicitar préstamos a particulares,
para lo cual debera preparar y aprobar un presupuesto estimativo de ingresos y
gastos para el afio 2019 y aprobarlo por acuerdo de su Directorio General.

5. Se deben depositar y contabilizar, a la brevedad en los registros contables del
Cuerpo de Bomberos, los recursos obtenidos en la venta de la camioneta, los cuales
fueron ocupados para fines particulares. De no ser asi, se debiera proceder de
manera inmediata a la devolucién de los recursos y eventualmente a efectuar la
denuncia a la Fiscalia correspondiente.

6. Se debera instruir a las compafiias prohibiendo la venta de agua extraida desde los
cuarteles, por cuanto el beneficio de gratuidad que hoy reciben desde la empresa
distribuidora de agua potable, es solo para los consumos internos de las compaiiias.

7. De igual manera si el Cuerpo de Bomberos realiza venta de agua a particulares
extrayéndola desde grifos contra incendio, deberd primeramente adquirir dicho
elemento a la empresa distribuidora, asi como también debera regularizar a la
brevedad con la empresa proveedora de este recurso, el pago de agua que vendié
durante el afio recién pasado.

8. Todos los Ingresos que produzca el Cuerpo de Bomberos, independiente del origen
de los mismos deben ser contabilizados y depositados en la cuenta corriente del
Cuerpo y utilizado para los fines institucionales. Segin lo establece la Circular N°5
del Ministerio del Interior.
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9. Deigual manera todos los Ingresos que produzcan las Compaiiias, cualquiera sea el
origen de los recursos deben ser contabilizados y depositados en la cuenta
corriente de cada una de ellas y utilizados en los fines previstos en sus respectivos
presupuestos de ingresos y gastos, respaldando los mismos con documentos
contables, rindiendo estos al Cuerpo y evitando asi posibles pérdidas de estos
dineros.

10. El Superintendente debe arbitrar todas las medidas, tendientes a evitar el pago de
intereses y multas por impuestos no integrados oportunamente, evitando de esta
forma pérdida de recursos para el Cuerpo de Bomberos.

11. El Directorio General del Cuerpo de Bomberos debera aprobar a la brevedad un
Reglamento General que complemente las normas de los Estatutos vigentes, como
asi mismo, debera adoptar las medidas disciplinarias correspondientes en contra
de los que aparezcan como responsables de las faltas u omisiones detectadas en el
informe investigativo, poniendo tales antecedentes en conocimiento del Consejo
Superior de Disciplina, informando a esta Junta Nacional los resultados de la misma.

Finalmente, reiteramos a % due Bomberos de Chile, mantiene a disposicion de los

Cuerpos de Bomberos, pqtcsona’l y medios regionales y nacionales para el apoyo de estos

entre otras materias, e tiones administrativos contables, juridicos, asistencia técnica

y de1capac1tacuon1’ras?;%!§; puede recurrir.
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Santiago, 21 de diciembre de 2018

SENOR
Raul Bustos Zavala
Presidente Nacional

Bomberos de Chile
PRESENTE

Senor Presidente Nacional:

Esta Comision Investigadora, en cumplimiento del mandato otorgado a través de
la Resolucién Investigativa N°2-2018 de fecha 30 de octubre del 2018, procedi6 a
verificar la solicitud del Jefe de Division de Personas Juridicas del Ministerio de
Justicia, sefior Carlos Aguilar Mufioz, mediante la cual solicita a la Junta
Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile evacuar un informe acerca de la
situacion que estaria acaeciendo en el Cuerpo de Bomberos de El Tabo,
particularmente relacionadas a situaciones referidas a procedimientos
disciplinarios y eventuales irregularidades en el uso de sus recursos y venta del
vehiculo placa patente DFDJ.79, con el propésito de realizar una auditoria y
expresar una opiniéon independiente.

La denuncia efectuada, se realiza al tenor de lo preceptuado en el articulo 10° de
la Ley N°20.564, Marco de Bomberos de Chile, y atendida la gravedad de los
hechos denunciados, esta Comision Investigadora integrada por los sefiores don
Juan Guillermo Leal Gutiérrez, Contralor Interno, don Fernando Recio Palma,
abogado y don Juan Enrique Krauss Erafia, Jefe del Departamento Juridico y
Abogado integrante del Departamento Juridico de Bomberos de Chile
respectivamente, procedieron a ejecutar la investigacion solicitada, la que se
realizé en los siguientes términos:

1.- La Comision Investigadora antes sefialada, se constituyé en el Cuerpo de
Bomberos de El Tabo con fecha 14 de noviembre de 2018, procediendo en primer
lugar a informar al Superintendente de este don Fernando Sariego Espinoza del
procedimiento, del que sera sujeto dicha Institucién. Ademas, con fecha 28 de



noviembre de 2018, el abogado Juan Enrique Krauss Erafia, se constituyé en el
Cuerpo de Bomberos del Tabo, donde formalmente le tomé declaracion al Sefior
Superintendente, al Secretario General don Eduardo Huerta Delgado y del mando
operativo al Inspector General don Nicolas Greene Beaumont, delegado por el
sefior Comandante, quien por motivos de fuerza mayor no pudo estar presente
para prestar declaracién.

2.- Dificult6 la realizacion de este trabajo el hecho de que la contabilidad del
Cuerpo de Bomberos se encontrara desactualizada para el afio 2018, dado que, a
la fecha de corte de nuestro trabajo, no existian registros en la contabilidad, lo que
dificult6 la realizacion de esta auditoria. Para satisfacer las pruebas de auditorias
aplicadas tuvimos que trabajar con las cartolas bancarias de |a cuenta corriente
N®36500043428 del Banco del Estado, que el Cuerpo de Bomberos posee en la
actualidad, como asimismo con los respaldos proporcionados, tales como facturas,
boletas, liquidaciones de sueldo, finiquitos, pagos de imposiciones los que nos
fueron aportados por el Cuerpo de Bomberos.

3.- Se procedio a verificar las diferentes cuentas corrientes, tanto del Cuerpo de
Bomberos como de la Primera y Segunda Compaiiia, todas ellas del Banco del
Estado, las que corresponden a las siguientes cuentas corrientes:
* N"36500043428 del Cuerpo de Bomberos de El Tabo, de la revisién
podemos sefialar que la cuenta corriente tiene un saldo al 31 de octubre del
2018 ascendente a $20.127.051 .-,
» N°36500043070 de la Primera Compaiiia, la cual tenia un saldo de arrastre
del 2017, ascendente a $ 2.457.429.-; y
e N°36500039978 de la Segunda Compaiiia que tenia un saldo al 14 de
noviembre del 2018 ascendente a $2.208.021, cabe sefialar que este saldo
provenia del 04 de abril del 2018.

4.- El Cuerpo de Bomberos cerré sus operaciones al 31 de diciembre del 2017,
segun cartola bancaria, presentado por el Cuerpo de Bomberos con un saldo
ascendente a $ 5.095.067.- durante el afio 2018, hasta el 30 de octubre recibié
ingresos por la cantidad de $ 56.850.724.- el saldo que nos muestra la cuenta
corriente al 31 octubre del 2018, asciende a $20.127.051.- lo que significa que el
Cuerpo de Bomberos ejecuté durante el periodo enero a octubre del 2018, la
cantidad de $41.818.740.-



Los ingresos recibidos por el Cuerpo de Bomberos durante el 2018, se detallan a
continuacién.

Para Operacién 15.679.421 .-
Inversién del Cuerpo 7.603.659 -
Municipalidad 20.000.000.-
Prestamos Particulares 10.360.000.-
Arriendo Salén 1.000.000.-
Depésitos no identificados 2.207.644.-
Total, Ingresos 56.850.724.-

4.1. Se reviso la rendicion de gastos de Operacion del afio 2018, por un monto de
$7.418.125.- correspondiente a la primera cuota que el Cuerpo de Bomberos debe
presentar a la Subsecretaria del Interior, esta se encontraban fisicamente en el
Cuerpo de Bomberos, se revisaron los respaldos fisicos tales como facturas,
boletas, liquidaciones de sueldos, asi mismo toda esta documentacion cumplia
con las obligaciones tributarias y laborales en actual vigencia, no detectandose
debilidades en esta materia .

Los dineros que aun no se habian ejecutados por concepto de Operacion,
ascendente a $8.261.296.- se encontraban formando parte del saldo de la cuenta
corriente bancaria del Cuerpo de Bomberos.

4.2 Referente a los dineros recepcionados para Inversion, ascendente a
$ 7.603.659.- podemos sefialar que estos no se habian ejecutados hasta el 30 de
octubre del presente afio y formaban parte del saldo de la cuenta corriente
bancaria.

4.3 Durante el afio 2018, el Cuerpo de Bomberos del Tabo recibié aportes
Municipales por la cantidad de $20.000.000 -

El aporte que efectu6 la Municipalidad de El Tabo al Cuerpo de Bomberos,
ascendente a $20.000.000.- para el afio 2018, segun lo establece el Decreto
Alcaldicio N°914, tenia como finalidad, ejecutar estos recursos en “Gastos
Institucionales y adquisicién de uniformes normados”

Referente a la Primera rendicidn efectuada por el Cuerpo de Bomberos, se
revisaron los antecedentes de la primera rendicién que el Cuerpo de Bomberos
presentd a la municipalidad por la cantidad de $10.073.601 - se revisaron los
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respaldos fisicos tales como facturas, boletas, liquidaciones de sueldos, asi mismo
se pudo verificar que los gasto efectuados, se refieren principalmente a pagos de
honorarios, compra de combustibles, cotizaciones previsionales, reparacion
camion aljibe, pago de remuneracién del personal rentado. Toda esta
documentaciéon cumplia con las obligaciones tributarias y laborales en actual
vigencia, no detectandose debilidades en esta materia.

Ademas, se revisaron los antecedentes de |a segunda rendicién que el Cuerpo de
Bomberos iba a presentar a la municipalidad por la cantidad de $8.102.929.- Se
revisaron los respaldos fisicos tales como facturas, boletas, liquidaciones de
sueldos, asi mismo se pudo verificar que los gastos efectuados, se refieren
principalmente a pagos de honorarios, suministro de combustibles,
remuneraciones personal rentado, cotizaciones previsionales, servicio telefénico,
toda esta documentacién cumplia con las obligaciones tributarias y laborales en
actual vigencia, no detectandose debilidades en esta materia.

No se encontraron compras por la adquisicion de Uniformes Normados, no
cumpliendo con la finalidad establecida en el Decreto Alcaldicio N°914

Los dineros que aun no se habian ejecutados por concepto de aporte Municipal
ascendente a $1.897.071.-, se encontraban formando parte del saldo de la cuenta
corriente bancaria del Cuerpo de Bomberos.

4.4 Otros antecedentes contables, que a nuestro parecer son de suma
importancia, se detallan a continuacion:

PRESTAMOS DE PARTICULARES

v' El Cuerpo de Bomberos para poder funcionar, y no sufrir sobregiros en su
cuenta bancaria, constantemente solicita préstamos a personas
particulares. Durante el afio 2018, se recibié por este concepto la cantidad
aproximada de $10.360.000.- Posteriormente y cuando dispone de dinero
en la cuenta corriente, procede a pagar los préstamos recibidos, girando
documentos de la cuenta corriente del Cuerpo de Bomberos.

v El detalle de estos préstamos y el nombre de las personas que lo realizan,
se expone a continuacion:



v" Con fecha 04 de enero del 2018, el Sr. Juan Canales efectué un préstamo
al Cuerpo de Bomberos por la cantidad de $3.000.000.- Préstamo que fue
depositado en esa misma fecha en la cuenta corriente N°36500043428
(cartola N°1) del Cuerpo de Bomberos.

Con fecha 10 de enero el Cuerpo de Bomberos procede a pagar el
préstamo, girando cheque N°4230512 por la cantidad de $3.000.000 - el
cual fue cobrado con fecha 30 de enero y protestado con fecha 31 de enero
por falta de fondos, dado que a esa fecha el Cuerpo de Bomberos
registraba un sobregiro bancario ascendente a ($ 491.868.-)

Posteriormente el Cuerpo de Bomberos con fecha 19 de abril del 2018, gira
un nuevo cheque N°4269504 a nombre del Sr Juan Canales, el cual fue
pagado por el Banco con fecha 25 de abril del 2018. Saldando de esta
forma la deuda anteriormente contraida.

v" Con fecha 31 de enero del 2018, el Sr. Claudio Sariego, efectué un
préestamo en efectivo al Cuerpo de Bomberos por la cantidad de
$1.000.000.- Préstamo que fue depositado con fecha 31 de enero del 2018
en la cuenta corriente N°36500043428 (cartola N°1) del Cuerpo de
Bomberos.

Con fecha 19 de abril el Cuerpo de Bomberos procede a pagar el préstamo,
girando cheque N°4269505 por la cantidad de $1.000.000.- el cual fue
cobrado y pagado por el banco, con fecha 23 de abril, segun cartola N°4,
saldando de esta forma la deuda anteriormente contraida.

v' Con fecha 04 de junio del 2018, el Sr. Juan Canales, efectué un préstamo
al Cuerpo de Bomberos por la cantidad de $2.000.000.- Préstamo que fue
depositado con fecha 04 de junio del 2018 en la cuenta corriente
N°36500043428 (cartola N°6) del Cuerpo de Bomberos.

Con fecha 16 de agosto el Cuerpo de Bomberos procede a pagar el
préstamo, girando cheque N°4269550 por la cantidad de $2.000.000.- el
cual fue cobrado y pagado por el banco, con esa misma fecha, segun
(cartola N°8,) saldando de esta forma la deuda anteriormente contraida.

v" Con fecha 08 de noviembre del 2017, el Sr. Marcelo Flores, efectu6é un
préstamo al Cuerpo de Bomberos por la cantidad de $3.000.000.- Préstamo
que fue depositado con fecha 08 de noviembre del 2017 en la cuenta
corriente N°36500043428 (cartola N°11) del Cuerpo de Bomberos.

Con fecha 02 de enero del 2018, el Cuerpo de Bomberos procede a pagar
el préstamo, girando cheque N°4191389 por la cantidad de $3.000.000.- el



cual fue cobrado y pagado por el Banco, con esa misma fecha, | segun
(cartola N°1,) saldando de esta forma la deuda anteriormente contraida.

v Con fecha 09 de agosto del 2018, el Sr. Sergio Vera, efectué un préstamo
al Cuerpo de Bomberos por la cantidad de $1.000.000.- Préstamo que fue
depositado con la misma fecha en la cuenta corriente N°36500043428
(cartola N°8) del Cuerpo de Bomberos.

Con fecha 30 de agosto del 2018, el Cuerpo de Bomberos procede a pagar
el préstamo, girando cheque N°4328402 por la cantidad de $1.000.000.- el
cual fue cobrado y pagado por el Banco, con esa misma fecha segun
(cartola N°8) saldando de esta forma la deuda anteriormente contraida.

v" Con fecha 05 de julio y 10 de agosto del 2018, el Sr. Marcelo Flores
Zelada, efectud dos préstamos al Cuerpo de Bomberos por la cantidad de
$260.000.- y por la cantidad de $100.000.- Préstamo que fueron depositado
con las mismas fechas en la cuenta corriente N°36500043428 (cartola N°7
-y 8) del Cuerpo de Bomberos.

Con fecha 22 de agosto del 2018, el Cuerpo de Bomberos procede a pagar
el préstamo, girando cheque N°4328415 por la cantidad de $360.000.- el
cual fue cobrado y pagado por el Banco, con esa misma fecha. segun
(cartola N°8) saldando de esta forma la deuda anteriormente contraida.

VENTA DE CAMIONETA

5.- Con fecha 14 de diciembre del 2017, se suscribié un Contrato de Compra-
Venta del Vehiculo tipo camioneta marca ZX modelo Admiral, afio 2011, placa
patente DFDJ-79, color Rojo Burdeo, por la cantidad de $1.500.000, entre el
Cuerpo de Bomberos de El Tabo como Vendedor y el Sr. Luis Hernan Soto
Beltran como comprador, donde el Cuerpo le vende y transfiere a don Luis
Hernan Soto Beltran el vehiculo el cual fue pagado al contado y en efectivo.

Cabe sefalar, que, para efectuar esta venta, existe un Acta de Directorio, de
fecha 07 de diciembre del 2017, donde en lo esencial, con el voto afirmativo de
la unanimidad de los miembros del Directorio, se acuerda la venta del vehiculo
anteriormente mencionado.

Lo anormal de esta venta, se debe al hecho de que los dineros obtenidos por
esta venta, ascendente a $1.500.000.- nunca fueron ingresados a la cuenta
corriente del Cuerpo de Bomberos de El Tabo, ni de sus Compaiiias.



Al consultarsele al Superintendente por los destinos de este dinero, él nos
sefiald, que estos dineros fueron prestados a la Segunda Compairiia, para que
ésta realizara la fiesta de navidad de los hijos de los voluntarios de la
Compaiiia, con el compromiso de que este dinero seria devuelto en el mes de
marzo del afio 2018. Situacién que a la fecha de corte de nuestra auditoria no
habia ocurrido.

A mayor abundamiento, resuelta, a lo menos llamativo, que en el acta del
Directorio celebrado el dia 18 de enero de 2018, se rectifique el acta del 7 de
diciembre de 2018 y se sefiale: “donde dice valor de la unidad en venta es de
$1.500.000.-, debe decir: que el valor de la misma es de $1.960.000.- En este
punto existe una contradiccion en lo expresado por el Superintendente, ya que
en su declaracion efectuada con fecha 28 de noviembre “indicé que el monto
que se consigna en el acta dice relacién a que una diferencia por la compra de
unas linternas que la 22 Compafiia le debia al Cuerpo de Bomberos.”

Sin perjuicio de lo anterior, se reitera el hecho que el contrato suscrito para la
compraventa de la camioneta antes singularizada es por la suma de
$1.500.000.-

VENTA DE AGUA

De la revisiéon efectuada a los comprobantes de Ingreso de Dineros, de los meses
de enero a octubre del afio 2018, podemos sefialar que el Cuerpo de Bomberos,
recibié por concepto de Venta de Agua, la cantidad de $3.476.000.-

Estos dineros eran manejados en efectivo por el Sr Superintendente, quien
ocupaba estos dineros para efectuar gastos menores para necesidades propias
del Cuerpo. Es asi como a la fecha de corte de esta auditoria, el Superintendente
habia gastado de este dinero la cantidad ascendente a $2.768.069.- El saldo
ascendente a $707.931.- el Superintendente lo mantenia en efectivo en su poder.

En el transcurso de nuestro trabajo y con fecha 19 de noviembre del 2018, se
efectué el depodsito de este dinero en la Cuenta Corriente del Cuerpo de
Bomberos.

También podemos sefialar que, durante el periodo revisado, se detectaron pagos

al conductor que reparte el agua en el camion aljibes, los cuales corresponden al
30% de la venta diaria. Durante el periodo sefialado se le habia pagado por este

concepto la cantidad de $1.053.600.- los cuales son pagados sin descuento de
impuesto de retencion correspondiente al 10% ni tampoco se les descuentan
imposiciones mensuales.

Llama la atencion que durante todo el periodo revisado no se encontrd
ningin pago de agua a la empresa distribuidora.
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Cabe hacer notar que estos ingresos no son contabilizados ni reconocidos en la
contabilidad del Cuerpo de Bomberos.

Al respecto cabe sefialar, que la Circular N° § de fecha 16 de enero del 2015, del
Ministerio del Interior, nos sefiala, Que “los ingresos propios que perciban los
Cuerpos de Bomberos por el desarrollo de actividades distintas al servicio
bomberil, tales como servicios de inspeccion y cursos, prestaciones de servicios,
rifas, colectas, campafias econdmicas, cuotas sociales , arrendamientos de
inmuebles, donaciones y otros de conformidad a la ley, cuyo uso estara destinado
exclusivamente al financiamiento y desarrollo de las finalidades de la institucion
bomberil la contabilizacion de estos dineros sera por la totalidad de los
recursos obtenidos, dentro del item 1.6 Ingresos no Operacionales, o
Entradas Propias. “

Lo anterior, refleja un incumplimiento por parte del Cuerpo de Bomberos de El
Tabo a las instrucciones impartidas por el organismo contralor, sefialadas en el
parrafo anterior.

6.- OTROS ANTECEDENTES

En nuestra revision, pudimos detectar, que el Cuerpo de Bomberos, pagd con
retraso los impuestos de retencién correspondientes a los meses de enero,
febrero, marzo, abril y julio del 2018, lo que le significé pagar la cantidad de
$359.362.- por concepto de Intereses y Multas, este pago se efectuo con fecha 22
de agosto del 2018, con cheque N° 4328414 por un valor de $681.263.- cobrado
por el Banco en cartola N°8.

Segun reunion Extraordinaria de fecha 02 de mayo del 2017, se acuerda contratar
los servicios de la abogada Sra. Marta Escanilla Meneses. Los honorarios
pactados ascienden a $4.000.000.- los cuales se pudo verificar fueron pagados.

Se tuvo a la vista Contrato de Prestacion de Servicios Honorarios, entre el Cuerpo
de Bomberos y la profesional abogada, Sra. Marta Escanilla Meneses, a quien se
le encomienda la defensa de los intereses del Cuerpo en Accion Criminal que se
interpuso por parte de la Municipalidad de El Tabo en contra del Cuerpo de
Bomberos de El Tabo. (RIT 1611-2017, RUC 170016901 del Juzgado de Garantia
de San Antonio)



6.1.- PRIMERA COMPANIA

Segun los antecedentes y libros presentado por la Primera Compafiia, podemos
sefialar que esta durante el periodo revisado enero a octubre 2018 genera
ingresos por diferentes conceptos:

Cuotas Mensuales
Caja de Agua
Colectas

Durante el periodo anteriormente sefialado, la Primera Compaiiia gener6 ingresos
por concepto de Cuota Mensual de voluntarios la cantidad de $314.000.- por
concepto de Venta de Agua la cantidad de $6.206.940 - y por Colectas la cantidad
de $2.684.581.- Totalizando un ingreso para el periodo revisado ascendente a
$9.205.521.-

También durante ese mismo periodo, se efectuaron gastos, segin se pudo
verificar con facturas y boletas presentadas por la tesorera Srta. Verénica Garcia,
ascendentes a $5.108.821.-, quedando un saldo en efectivo en poder de la Srta.
Tesorera ascendente a $4.096.700.- valor que cuadré perfectamente con el
arqueo de caja efectuado con fecha 15 de noviembre del 2018.

Cabe hacer notar que estos ingresos no son reconocidos ni contabilizados
en la contabilidad del Cuerpo de Bomberos ni de la Compaiiia, es mas estos
dineros son manejados en efectivo en una caja de cartén informal. A su vez
todos los desembolsos de los gastos efectuados son pagados en efectivo. Al
respecto cabe sefialar, que la Circular N° 5 de fecha 16 de enero del 2015, del
Ministerio del Interior, nos sefiala Que “los ingresos propios que perciban los
Cuerpos de Bomberos por el desarrollo de actividades distintas al servicio
bomberil, tales como servicios de inspeccidn y cursos, prestaciones de servicios,
rifas, colectas, campafnas econémicas, cuotas sociales , arrendamientos de
inmuebles, donaciones y otros de conformidad a la ley, cuyo uso estara destinado
exclusivamente al financiamiento y desarrollo de las finalidades de la institucion
bomberil, la contabilizacion de estos dineros sera por la totalidad de los
recursos obtenidos, dentro del item 1.6 Ingresos no Operacionales, o
Entradas Propias. “

6.2.- SEGUNDA COMPANIA

Segln nos informo en forma verbal el Tesorero de la Segunda Compairiia, Sr.
Marcelo Flores, quien no aporté ningun antecedente valedero, comprobable,
en relacion a la obtencion de ingresos, como asi mismo a los gastos efectuados
por la Compaiiia, quien nos sefiala que durante el periodo auditado la Compaiiia
recibié ingresos por los siguientes conceptos:



Por venta de agua, la cantidad de $1.468.772.- menos el 30% que se le cancela a
la persona que vende este servicio, $440.632.- queda una cantidad liquida para el
Cuerpo de $1.028.140.-

Por diferentes rifas, el Tesorero no pudo explicar la cantidad de numeros
vendidos, por este concepto se recaudé la cantidad de $619.900.-

De Colectas efectuadas, se recaudé segun nos sefala el Sr Tesorero la cantidad
de $103.000.-

Por concepto de Bingo efectuado en el mes de febrero se recaudé la cantidad de
$797.570.-

Por actividad relacionada con la fiesta de Halloween segun nos informa el tesorero
se habria recaudado la cantidad de $133.900.-

Tambien nos sefala el Sr, tesorero que durante este mismo periodo la Segunda
Compafiia efectud gastos ascendentes a $3.579.594 -

Lo anormal de esta situacion se debe al hecho de que, si hacemos una simple
comparacion entre los ingresos que nos informé el tesorero haber recibidos por la
Compaiiia v/s los gastos efectuados por ésta, nos encontramos con que la
compafiia gastdé mas dineros que el que se nos informé que habia recibidos en
todas las actividades realizadas. Al preguntar al tesorero donde obtuvo estos
recursos para solventar el mayor gasto efectuado, él no tuvo una explicacién clara
al respecto. Lo anteriormente explicado se detalla mas claramente a continuacion:

Ingresos recibidos por la Compaiiia $2.682.510.-
Gastos efectuados por la Compaiiia $3.579.594.-
Mayor Gasto $ 897.084.-

Cabe hacer notar que estos ingresos no son reconocidos ni contabilizados en la
contabilidad del Cuerpo de Bomberos ni de la Compariia, es mas estos dineros
son manejados en efectivo en una caja de cartén informal. A su vez todos los
desembolsos de los gastos efectuados son pagados en efectivo. Al respecto cabe
sefalar, que la Circular N° 5 de fecha 16 de enero del 2015, del Ministerio del
Interior, nos sefiala. Que “los ingresos propios que perciban los Cuerpos de
Bomberos por el desarrollo de actividades distintas al servicio bomberil, tales
como servicios de inspeccion y cursos, prestaciones de servicios, rifas, colectas,
campafas economicas, cuotas sociales , arrendamientos de inmuebles,
donaciones y otros de conformidad a la ley, cuyo uso estara destinado
exclusivamente al financiamiento y desarrollo de las finalidades de la institucion
bomberil, la contabilizacién de estos dineros sera por la totalidad de los
recursos obtenidos, dentro del item 1.6 Ingresos no Operacionales, o
Entradas Propias. “
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7.- ESTATUTOS Y REGLAMENTO GENERAL DEL CUERPO DE BOMBEROS

mediante Oficio N° 05/2017 de fecha 16 de noviembre del 2017 del Secretario
Municipal.

8.- MEMORIAS Y BALANCES

9.- DOCUMENTACION INTERNA DEL CUERPO DE BOMBEROS (LIBRO DE
ACTAS, CORRESPONDENCIA, ENTRE OTROS)

Se deja constancia de la existencia de los siguientes libros:

- Libro de Reuniones Extraordinarias del Directorio: Se reviso el libro antes
indicado. Se les hizo presente que no deben dejar lineas o espacios entre
los temas tratados. Ademas, no deben realizar borrones o tarjar las actas.

Se les hace presente que no deben dejar hojas en blanco en el libro de
actas. Se les indica que deben estar firmadas las actas tanto por quien
preside como por quien actia de Ministro de fe. Respecto de la redaccién
de las actas, se les expresa que deben indicar explicitamente a las
empresas que presentan presupuestos y los montos aprobados por el
Directorio. Se les instruye que deben tarjar las hojas en blanco. Ultima Acta
del dia 23 de noviembre de 2018
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Libro de Reuniones Ordinarias del Directorio. Se revisd el libro antes
indicado. Se les hizo presente que no deben dejar lineas o espacios entre
los temas tratados. Ademas, no deben realizar borrones o tarjar las actas.
Se les hace presente que no deben dejar hojas en blanco en las actas. Se
les indica que deben estar firmadas las actas tanto por quien preside como
por quien actua de Ministro de fe. Falta la redaccién del acta celebrada el
dia 5 de diciembre de 2017. Ultima Acta del dia 05 de noviembre de 2018

Libro Consejo de Oficiales Generales. El Sefior Superintendente informa de
que no realiza reuniones con Los Oficiales Generales cotidianamente.
Ultima reunién del dia 27 de junio de 2018

Libro Asamblea General: Se revisa el libro respectivo. Ultima acta del dia 27
de diciembre de 2017.

Organismos Disciplinarios: Se les hace presente que deben confeccionar
las actas sefalandolos cargos y descargos de los Bomberos. En las
citaciones se debe indicar el motivo de citacién y el articulo del Estatuto o
Reglamento General supuestamente infringido.

o Consejo Superior: Se le realizan observaciones de Ia redaccién de
las actas. El Secretario General indica que los miembros del Consejo
Superior de Disciplina le informan personalmente las sanciones con
el objeto de que redacte los oficios correspondientes.

o Tribunal de Apelacién: Las Actas se confeccionan de manera interna
y ellos mantienen el registro de dichas sesiones. El Secretario
General informa que los le envian un informe con la resolucion del
caso. Se les hace presente que este libro debe estar
resguardado en el Cuartel General.

Correspondencia despachada. Citaciones de Directorio. Se les instruye que
deben indicar la tabla de la respectiva citacién. (Ejemplo: Aprobacién
Movimiento de Fondos Tercer Trimestre: Cuenta Oficiales Generales, etc.)-

Inventario Cuartel General: No existe un control general del Inventario de
los bienes del Cuerpo de Bomberos. Respecto al Cuartel General solo
existe un inventario que esta instalado en cada uno de las dependencias y
las Compafiias presentaron un inventario de bienes. Los vehiculos se
encuentran todos inscritos a nombre del Cuerpo de Bomberos de El Tabo.
Queda pendiente la regularizaciéon del Z-0 asignado a la Comandancia
(Revision Técnica rechazada).

Control de Combustible: Informan de que existe un control por parte de la
Comandancia y la Central de Alarmas.
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7.- CONCLUSIONES Y EFECTOS REALES O POTENCIALES QUE GENERAN
LOS HALLAZGOS Y DEBILIDADES

i

T2,

7.3,

74.

75

7.6.

7.7.

Tener la contabilidad atrasada, no tener confeccionada las conciliaciones
bancarias, no efectuar |as rendiciones en forma oportuna ante |Ia
Subsecretaria del Interior, demuestra un gran desorden administrativo y una
mala gestién.

No ejecutar los aportes efectuados por Ia Municipalidad de El Tabo, para la
finalidad que estos fueron asignados, denota un incumpliendo de o
establecido en el decreto Alcaldicio N°914. Poniendo en riego la rendicién de
tales recursos, por incumplimiento de sus fines.

Que el Cuerpo de Bomberos presente sobregiro bancario en sy Cuenta
Corriente, (afio 2018 en el Banco Santander), denota una pésima gestion de
parte del area Administrativa del Cuerpo de Bomberos. Ademas de incurrir en
una eventual infraccion a la ley de Cuentas Corrientes Bancarias y cheques.

Solicitar contantes préstamos a particulares, denota un claro desorden
administrativo, mala gestion, improvisacion, y falta de planificacién, al no
existir un presupuesto de ingresos y gasto para el afio.

Ocupar recursos institucionales para fines particulares (fiesta de navidad hijos
de bomberos), ademas de afectar el patrimonio institucional, denota un uso
abusivo de los recursos institucionales. Ademas de no dejar constancia

Manejar los recursos obtenidos por venta de agua, sin un control eficiente de
estos dineros, ya que los mismos son manejados en efectivo, sin que estos
valores sean ingresados a |as Cuenta Corriente del Cuerpo de Bomberos,
denota una muy mala gestién, ademas, se puede producir pérdida de
recursos.
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7.8. Pagar los impuestos de retencién atrasados, lo que le significo al Cuerpo de

7.9,

Bomberos pagar la cantidad de $359.362 - por concepto de interés y multas,
denota una pésima gestion de la autoridad responsable de la administracién
del Cuerpo de Bomberos.

Que la Tesorera de Primera Compafiia, mantenga en su poder y en efectivo,
la cantidad de $4.096.700.- ingresos producidos principalmente por venta de
agua y otros ingresos, teniendo habilitada la Compaiiia una Cuenta
Corriente, ademas que estos recursos no sean reconocidos contablemente,
denotan una mala gestion y una posible pérdida de estos recursos.

7.10. Efectuar diferentes actividades para obtencién de recursos, sin que la

totalidad de lo recaudado sea declarado y registrado, como es el caso de la
Segunda Compariia, quien declara ingresos y gastos, sin registrarlos y
respaldarios contablemente y sin poder demostrar el uso de los mismos,
denota una ausencia de control, como asi mismo, una pésima e
irresponsable gestion de los oficiales a cargo. Ademas, cabe observar que
los recursos de esta comparia son manejados en efectivo por el Tesorero
quien no tiene registros fidedignos que permita determinar la totalidad de los
ingresos como el uso de esto.

8.- SUGERENCIAS O RECOMENDACIONES

8.1.

8.2

8.3

El Cuerpo de Bomberos, debe actualizar a Ia brevedad sus registros
contables, contabilizando todos los movimientos correspondientes al afo
2018, asi mismo se deben efectuar las conciliaciones bancarias, las que
deben coincidir con los saldos mostrados por la contabilidad.

Ejecutar los Aportes Municipales, para la finalidad que estos fueron
otorgados segln Decreto Alcaldicio N°914.

El Area Administrativa del Cuerpo de Bomberos debe llevar un control
estricto de la Cuenta Corriente y efectuar su trabajo con mayor dedicacién,
con el objeto de impedir que se produzcan sobregiros bancarios.
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8.4.

8.5.

Se debe efectuar una planificacion eficiente de los recursos con que dispone
el Cuerpo de Bomberos, con el objetivo de dejar de solicitar préstamos a
particulares

Se deben depositar y contabilizar, a la brevedad en los registros contables
del Cuerpo de Bomberos, los recursos obtenido en la venta de la camioneta,
los cuales fueron ocupados para fines particulares. De no ser asi, se debiera
efectuar la denuncia a la Fiscalia correspondiente.

8.6. Se debiera regularizar a la brevedad, el pago de agua que vende el Cuerpo de

8.7.

8.8.

Bomberos, con la empresa proveedora de este recurso.

Todos los Ingresos que produzca el Cuerpo de Bomberos, deben ser
Contabilizados y depositados en la Cuenta Corriente del Cuerpo. Segun lo
establece la Circular N°5 del Ministerio del Interior.

El Superintendente debe arbitrar las medidas, tendientes a evitar el pago de
interese y multa en el pago del impuesto, evitando de esta forma pérdida de
recursos para el Cuerpo de Bomberos.

8.9. Todos los Ingresos que produzca las Compaiiias, deben ser Contabilizados y

depositados en la Cuenta Corriente de cada una de ellas, evitando asi
posibles pérdidas de estos dineros.

8.10 La segunda Compaiiia, debe tener un control mas eficiente y estricto, que

permita verificar la cantidad real de ingresos recpcionados por venta de agua
u otras actividades, a su vez también debe tener un control eficiente de los
gastos que dice haber realizado, los cuales deben estar respaldados con
facturas u o boletas los que deben estar disponible antes futuras revisiones.
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Es todo cuanto este equipo fiscalizador puede informar. Quedamos a su

disposicion para complementar y/o ampliar el contenido del presente informe si
Ud., asi lo estima.
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